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Recenzja pracy doktorskiej mgra Rafala Trzeciakowskiego

pt. ,Revenue autonomy and fiscal sustainability of local governments”

Praca doktorska mgra Rafala Trzeciakowskiego pt. ,.Revenue autonomy and fiscal
sustainability of local governments™ (,,Autonomia dochodowa a stabilnos¢ fiskalna wiadz
lokalnych™) taczy w sobie dwa istotne obszary badawcze z zakresu polityki fiskalnej 1 finansow
publicznych: stabilno$¢ polityki fiskalnej i decentralizacj¢ finanséw publicznych. Autor
analizuje bowiem w pracy wplyw autonomii dochodowej jednostek samorzadu terytorialnego

na ich stabilno$¢ fiskalng (mierzona funkcja reakcji fiskalnej).

Nowatorskos¢ i gtowna wartos¢ dodana pracy polega przede wszystkim na potaczeniu
tych dwoch nurtow badan. O ile bowiem istnieje bardzo duza liczba praca na temat stabilnosci
polityki fiskalnej oraz dosy¢ duza liczba prac analizujgcych autonomi¢ dochodowa jednostek
samorzadu terytorialnego, to do tej pory nie badano wplywu autonomii dochodowej jednostek
samorzadu terytorialnego na stabilnos¢ polityki fiskalnej na poziomie lokalnym. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze podjeta tematyka jest aktualna, biorgc pod uwage wzrost poziomow dlugu
publicznego w wielu krajach po kryzysie finansowym z 2008 roku oraz pandemii wywolane]
przez Covid-19. Ponadto praca wpisuje si¢ w dynamicznie rozwijajacy si¢ nurt badan
dotyczacych decentralizacji fiskalnej i prowadzenia polityki fiskalnej na szczeblu nizszym niz

ogblnokrajowy (tj. regionalnym/lokalnym).

Autor stawia w pracy teze, ze autonomia dochodowa samorzadéw w Polsce (gmin oraz
miast na prawach powiatu) zwigksza stabilnos¢ polityki fiskalnej prowadzonej przez
samorzady. Autor nie analizuje przy tym samorzadow na szczeblu powiatowym i
wojewodzkim, argumentujgc m.in., ze na szczeblu tym nie wystepuja dochody wlasne
samorzadow (rozumiane jako podatki lokalne i inne wlasne dochody — tj. bez udziatow w
podatkach ogdlnokrajowych). Generalnie zgadzam si¢ z ta argumentacja, jednak z drugiej

strony uwazam, ze interesujgce byloby réwniez zbadanie wplywu autonomii dochodowej
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samorzadow przy szerszym ujeciu dochodow wlasnych samorzadow (tj. przy zalozeniu, ze
dochody wiasne samorzadow obejmuja rowniez udzialy w podatkach PIT i CIT) i zbadaniu w
takim przypadku determinant stabilnosci fiskalnej réwniez na poziomie powiatowym 1
wojewodzkim. Analiza taka miala by przy okazji walor aplikacyjny — ukazujac w dyskusji na

temat zmian udziatléw samorzadow w podatkach PIT i CIT wptyw takich zmian na stabilnos¢

fiskalng samorzadow.

Autor formuluje 6 hipotez szczegolowych, w ktorych werytikuje, czy w badanych

gminach i miastach:

¢ polityka fiskalna samorzadow byla prowadzona zgodnie z kryterium stabilnosci fiskalnej,

e autonomia dochodowa zwigkszyla stabilnos¢ fiskalna,

e polityczne cykle koniunkturalne zmniejszyly stabilnos¢ fiskalna,

¢ autonomia dochodowa zmniejszyla negatywny wplyw politycznych cykli koniunkturalnych
na stabilnosé¢ fiskalna,

e inwestycje publiczne finansowane z UE zmniejszyty stabilnos¢ fiskalna,

e autonomia dochodowa zmniejszyla negatywny wplyw inwestycji publicznych

finansowanych z UE na stabilnos¢ fiskalna.

Co istotne, wszystkie przyjete przez Autora hipotezy prawidlowo sformulowane, tj
mozliwe do jednoznacznego zweryfikowania (do zweryfikowania na podstawie oszacowanych
warto$ci parametréw estymowanej przez Autora funkcji reakeji fiskalnych). Ponadto przyjete
hipotezy sg spojne i na ich podstawie Autor konsekwentnie coraz bardziej szczegétowo bada
analizowane zjawisko: rozpoczyna od weryfikacji czy finanse samorzadow byly w badanym
okresie stabilne, nastepnie analizuje wplyw autonomii dochodowej na stabilnos$¢ finansoéw
samorzadow, by w dalszej kolejnosei przejs¢ do bardziej szczegdélowych analiz — tj. wplywu na
stabilnos¢ fiskalng politycznych cykli koniunkturalnych i funduszy UE ze szczegélnym
uwzglednieniem interakcji miedzy tymi czynnikami a glownym tematem badan, czyli

autonomig dochodowa.

Praca sklada si¢ z czterech rozdzialow. Autor rozpoczyna od przegladu literatury i
przedstawienia ram analitycznych prowadzonych badan. Nastgpnie przedstawia istotng z
punktu widzenia dalszych badan klasyfikacje podatkow i1 zrodla danych. W kolejnym rozdziale
prezentuje czytelnikowi wyniki wstepnej analizy danych, by ostatnim rozdziale przedstawic¢
kluczowe z punktu widzenia pracy wynik analiz ekonometrycznych. Uktad pracy jest

prawidlowy i nie budzi moich zastrzezen.



Przestawiony w pierwszym rozdziale przeglad literatury jest wykonany rzetelnie. W
szczegolnosei, bardzo pozytywnie oceniam syntetyczne zestawienie wynikow badan w formie
tabelarycznej. Przedstawiona koncowej czgsci rozdziatu ramy analityczne sa przedstawione w

Sposob przejrzysty 1 spojny.

Nie mam réwniez krytycznych uwag do kolejnego rozdziatu, prezentujacego podatki na
poziomie lokalnym (ich klasyfikacje i zrodla danych). Jedynie, jak wskazalem wczesniej,
rozwazylbym, czy nie warto byloby przeprowadzi¢ réwniez badania, w ktorych udzialy
samorzadow w podatkach bylyby traktowane jako dochody wlasne samorzadow. Cho¢ Autor
wyjasnia, dlaczego nie utraktuje udziatow w PIT i CIT jako dochodow whasnych samorzaddw,
to jednak przeprowadzenie dodatkowych badan, w ktorych dochody wlasne samorzadow

bylyby traktowane szerzej stanowiloby wartos¢ dodang, poniewaz:

e samorzady, cho¢ nie maja wplywu na stawki podatku PIT, CIT, to maja jednak pewien
wplyw na ksztaltowanie si¢ bazy podatkowej tych podatkow na terenie danego samorzadu
(m.in. przez stwarzanie korzystnych warunkow do zakladania firm na danym terenie),

e podatki te formalnie stanowia dochody wlasne wedlug stosowanej w Polsce metodologii.

W kolejnym rozdziale Autor przedstawia wstepna analiz¢ danych, ktéra oceniam
pozytywnie — poniewaz przedstawiona w nim analiza jest klarowna i umozliwia czytelnikowi

zapoznanie si¢ ze specyfika badanego zjawiska w Polsce.

Za najbardziej wartosciowy uwazam jednak ostatni rozdzial, w ktorym Autor
przedstawia wyniki analiz ekonometrycznych. W celu zbadania stabilnosci fiskalnej autor
stosuje standardowa funkcje reakcji fiskalnej. Nie jest to jednak zarzut, poniewaz gléwnag
wartos¢ dodana analizy stanowi wykorzystanie funkcji reakeji fiskalnej do badania polityki
fiskalnej na poziomie lokalnym, podczas gdy prawie wszystkie tego analizy prowadzone sa na
szczeblu krajowym. Jak wskazuje Autor, na szczeblu nizszym niz krajowy analizy stabilnosci
fiskalnej oparte na funkcji reakcji prowadzone byly jedynie na szczeblu regionalnym /
stanowym. Przeprowadzona przez Autora analiza jest natomiast pierwsza analiza funkcji
reakcji fiskalnej na szczeblu lokalnym, co stanowi niewatpliwie duza wartos¢ dodang pracy.
Zabrakto mi jednak szerszego poroéwnania otrzymanych przez Autora wynikow z wynikami
innych Autoréw, ktérzy analizowali funkcje reakcji na szczeblu nizszym niz krajowy

(regionalnym/stanowym).

W modelu ekonometrycznym Autor przyjmuje szereg zmiennych kontrolnych. Mam

pewne watpliwosci do zamieszezenia zmiennej kontrolnej przyrost gestosci zaludnienia. W



przypadku stalej powierzchni poszczegolnych samorzadéw miara ta ukazuje jedynie zmiany
liczby ludnosci poszczegdlnych gmin / miast na prawach powiatu i nie jest wedlug mnie
uzasadnione interpretowanie jej w kontekscie zmian produktywnosci zwigzanej z roznicami w
gestodel zaludnienia. Ponadto nie jest moim zdaniem spoOjne, ze Autor stosuje zmienng
kontrolng dotyczaca udzialu w podatku PIT, natomiast pomija analogiczna zmienng kontrolng

dotyczaca udzialu w podatku CIT.

W przypadku analiz dotyczacych politycznego cyklu koniunkturalnego zabrakio mi
natomiast teoretycznego uzasadnienia uwzglednienia zmiennej ukazujacej powigzania miedzy
wladzami samorzadowymi a wladzami na szczeblu krajowym, w tym m.in. odniesienia si¢ do
innych badan dotyczacych potencjalnej roli tej zaleznosci w kontekscie politycznego cyklu

koniunkturalnego.

Mimo wskazanych watpliwosci skonstruowany model uwazam za poprawny. Nie mam
rowniez zastrzezen do przyjetej metody estymacji. Autor na podstawie estymacji parametrow
modelu dokonuje rzetelnej interpretacji wynikow oraz w sposob poprawny weryfikuje przyjete
w pracy hipotezy. Ponadto za wartosciowy punkt pracy uwazam przeprowadzenie przez Autora

analizy odpornosci.

Mimo wskazanych w recenzji watpliwosci uwazam, Ze praca jest na wysokim poziomie
merytorycznym. Autor wykazal si¢ w niej rozumieniem zaréwno modeli teoretycznych,
glebokg wiedza na temat finansow samorzadowych w Polsce, jak 1 umiejgtnoscia
wykorzystania metod ilosciowych w ekonomii. W szczegdlnosci, duza wartos¢ dodang
przeprowadzonych przez Autora badan stanowi pionierskie zastosowanie funkcji reakcji

fiskalnej na poziomie lokalnym.

Konkludujge, omawiana praca spelnia wymogi Ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki 1 w zwigzku

z tym wystepuje o dopuszczenie mgra Ratata Trzeciakowskiego do publicznej obrony.

W



